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Vorwort

Die Beseitigung von Gehdlzen ist einer der haufigsten Griinde, weshalb sich Blrger*innen beim BUND melden und Informa-
tion und Hilfe erfragen. Die vorliegende Schrift soll fiir Kreisgruppen und andere engagierte Menschen eine Hilfe darstellen,
welche Mdglichkeiten es beim Schutz von Baumen, Strauchern und Hecken gibt.

1. Kurze rechtliche Einflhrung

Der rechtliche Schutz von Bdumen wird in einer Vielzahl von gesetzlichen Regelungen behandelt. Grundsatzlich gilt, im bau-
rechtlichen Innenbereich, d. h. in Stadten, Dérfern usw., besteht hufig nur ein geringer Schutz.

Den hdchsten Schutz geniellen Badume und Wald in ausgewiesenen Schutzgebieten wie etwa FFH-Gebieten, Naturschutzge-
bieten, Landschaftsschutzgebieten, Nationalparken, Biospharenreservaten, Nationalen Naturmonumenten und geschitzten
Landschaftsbestandteilen. RegelméRig besteht hier eine Schutzverordnung, die die Einzelheiten regelt. Ein starker gesetzli-
cher Schutz besteht auch fir sogenannte gesetzlich geschiitzte Biotope i. S. von § 30 des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG). Regelungen zum Schutz des Waldes finden sich auch im Bundeswaldgesetz (BWaldG) i. V. m. dem Niedersach-
sischen Waldgesetz. Alle diese Regelungen haben allerdings meistens nur auerhalb der Siedlungsbereiche Bedeutung. Eine
Reihe von Sonderregelungen gibt es tberdies flr Gewasserrandstreifen, landwirtschaftliche Flachen, Wallhecken und Flachen
der offentlichen Hand.

Vor erheblichen Eingriffen in Natur und Landschaft im Auflenbereich schiitzt auch die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
nach §§ 13 ff. BNatSchG. Sie gilt aber nicht im Innenbereich, in Gebieten fiir die bereits Bebauungsplane vorhanden sind und
waéhrend der Planaufstellung nach § 33 Baugesetzbuch (BauGB). Sie gilt aber fir planfeststellungsersetzende Bebauungs-
plane (§ 18 Abs. 2 BNatSchG). Die Eingriffsregelung ist regelmaRig bei groReren Planfeststellungsverfahren oder Genehmi-
gungsverfahren anderer Art im Auenbereich anzuwenden, gilt aber mittlerweile in Niedersachsen auch fiir kleinere genehmi-
gungsfreie (aber erhebliche) Eingriffe und Eingriffe, die von den Behérden selbst durchgeflihrt werden.

Fir die Aufstellung von Bebauungsplénen gibt es die bauplanungsrechtliche Eingriffsregelung nach § 1 a Abs. 3 BauGB. Sie
unterscheidet sich in wichtigen Details von der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Insbesondere kénnen im Baurecht
Belange der Eingriffsregelung im Rahmen einer Abwagung auller Betracht gelassen werden und es ist méglich fiir die Kom-
pensation eigene Bebauungsplane an weiter entfernten Stellen auszuweisen.
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Schlieflich ist auch das besondere Artenschutzrecht mit den artenschutzrechtlichen Verboten in § 44 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 3
BNatSchG (Totungs- und Verletzungsverbot, Stérungsverbot, Verbot der Beseitigung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten)
fur den Baum- und Geholzschutz von erheblicher Bedeutung. Das Artenschutzrecht gilt Gberall, also im AuRenbereich wie
auch im Innenbereich. Insbesondere bei Tierarten, die an Baume und Gehdlze gebunden sind, geht die Beseitigung der Baume
regelmaRig mit der Erflllung von artenschutzrechtlichen Verbotstatbestanden einher. Eine Fallung der Baume oder Beseiti-
gung der Baume darf dann erst nach Erteilung einer artenschutzrechtlichen Ausnahme durch die zusténdige Behérde erfolgen.
Haufig werden die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande vor der MaBnahme nicht hinreichend gepriift. Allerdings ist zu
beachten, dass die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote im Wesentlichen nur fir die Arten aus Anhang IV der FFH-Richtlinie
und die européaischen Vogelarten gelten.

Im Innenbereich erfolgt der rechtliche Schutz von Baumen primar durch den Erlass von Baumschutzsatzungen. Fehlt es an
einer Baumschutzsatzung der zusténdigen Gemeinde gibt es insoweit auch keinen Schutz. Es ist aber unabhéngig davon
verboten, Gehdlze nach § 39 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG in bestimmten Jahreszeiten zu beeintrachtigen oder Gehdlze ohne
triftigen Grund zu beseitigen.

Besondere Regelungen fiir den Baumbestand auf bebauten Grundstiicken und zu Konflikten zwischen Grundstiickseigentu-
mern finden sich in den nachbarrechtlichen Vorschriften des Birgerlichen Gesetzbuchs und im niedersachsischen Nachbar-
schaftsrecht.

2. Baumschutz in der freien Landschaft

2.1 Schutzgebiete

In den meisten Schutzgebieten gibt es Regelungen zum Schutz von Gehdlzen. Der Schutz der Baume besteht hier unmittelbar
kraft Gesetzes. Folgende Schutzkategorien sind relevant:

Natura 2000 (FFH- oder Vogelschutzgebiet): Ausweisung gemal europaischem Recht und Sicherung meist durch Natur-
schutz- oder Landschaftsschutzgebiete nach Landesrecht

Naturschutzgebiet, Landschaftsschutzgebiet: Unterschutzstellung durch Verordnung der Landkreise, bestimmter Stédte
und der Region Hannover als untere Naturschutzbehdrde

Nationalpark, Nationales Naturmonument: Erkldrung im Benehmen mit Bundesumweltministerium und Bundesverkehrs-
ministerium; Nationalparke Harz und Niedersachsisches Wattenmeer

Biosphérenreservat (Niedersachsische Elbtalaue): GroRraumige Gebiete, die Uberwiegend aus Naturschutz- und Land-
schaftsschutzgebieten bestehen und fiir die Erholung und den nachhaltigen Tourismus besonders geeignet sind, Unter-
schutzstellung durch Gesetz und Erganzungsverordnungen

Naturparke: Einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete mit in der Regel schwécherem Schutzstatus
Naturdenkmaler: Einzelschdpfungen der Natur oder entsprechende Flachen bis zu fiinf Hektar

Geschiitzter Landschaftsbestandteil: Unterschutzstellung durch Satzung der Gemeinde oder durch Verordnung der Land-
kreise, bestimmter Stadte und der Region Hannover als untere Naturschutzbehérde

Zu kléren ist:
Befinden sich die betroffenen Gehdlze in einem Schutzgebiet?

Die Lage von Schutzgebieten kann auf der Seite ,Umweltkarten Niedersachsen*! eingesehen werden. Auch das Bundes-
amt fir Naturschutz bietet eine Karte der Schutzgebiete? (Bedienung einfacher, jedoch ohne Naturdenkmale und Ge-
schiitzte Landschaftsbestandteile). Auf der Homepage vieler Landkreise sind die Schutzgebietsgrenzen und die Verord-
nungen einzusehen.

T www.umweltkarten-niedersachsen.de Hier im Mendi links auswahlen: Thema wechseln — Natur — Schutzgebiete NNatSchG. Schutz-
gebietsarten anhaken. Unter ,Dargestellte Karten* kann die Transparenz der Darstellung geregelt werden.
2 hitps://geodienste.bfn.de/schutzgebiete ?lang=de
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Wenn ja: Widersprechen Fallungen den Verboten in der Verordnung oder Satzung?

Verordnungstexte stehen meist auf der Internetseite der unteren Naturschutzbehérde (Landkreis, Stadt oder Region Han-
nover). Auf der Seite des Niedersachsischen Landesbetriebs fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN)
finden sich die Verordnungstexte fiir alle Naturschutzgebiete3 sowie fiir sonstige Schutzgebiete, soweit sie zur Umsetzung
des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000 ausgewiesen wurden®. Auf Wikipedia gibt es Listen der niedersach-
sischen Landschaftsschutzgebiete5, Naturdenkmale® und geschiitzten Landschaftsbestandteile’, die knappe Informatio-
nen enthalten und wo unter ,Einzelnachweise” auch z.T. Links zu den Verordnungen oder Satzungen stehen. Regelungen
fur das Biospharenreservat Niedersachsische Elbtalaue sind auf einer Biospharenreservats-Seite® zusammengestellt.

War eine Fallung von den Verboten erfasst, kann bei der zustandigen Behdrde nachgefragt werden, ob eine Befreiung
erteilt oder Ausnahme zugelassen wurde.

Eine Beseitigung von Gehdlzen kann aus Naturschutzgriinden auch notwendig sein, um z.B. offene Moor-, Heide- oder
Magerrasenflachen oder besonnte Amphibienlaichgewasser zu erhalten oder zu férdern. Im feuchten Flachland und in
Flussmarschen kénnen flr den Wiesenvogelschutz Gehdlzentnahmen erforderlich sein, da viele Wiesenvigel Geholzku-
lissen meiden und Gehdlze Ansitzwarten von Beutegreifern sein kénnen.

2.2 Gesetzlich geschitzte Biotope

Gesetzlich geschitzte Biotope nach § 30 BNatSchG und § 24 Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatSchG) sind Le-
bensrdume, die ohne dass eine Schutzgebietsausweisung notig ist, kraft Gesetzes als unter Schutz gestellt gelten. Es gen(igt,
dass das Biotop den Anforderungen des jeweiligen Kartierschliissels entspricht.

Zu klaren ist:
Ist der Baumbestand Teil eines geschiitzten Biotops nach § 30 BNatSchG oder § 24 NNatSchG?

Die gesetzlich geschitzten Biotope werden in der Regel registriert. Die Registrierungen mlssen offentlich zuganglich gemacht
werden. Informationen konnen bei den Unteren Naturschutzbehdrden erfragt werden.

2.3 Gewasserrandstreifen
Auch nach Wasserrecht kénnen Baume und Straucher geschiitzt sein:

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz ist es den Eigentimern und Nutzungsberechtigten auf Gewasserrandstreifen verbo-
ten, standortgerechte Bdume und Stréucher zu entfernen.® Gewasserrandstreifen gibt es in Niedersachsen nach dem
Niederséchsischen Wassergesetz an Gewéassern erster (10 m Randstreifen), zweiter (5 m Randstreifen) und dritter (3 m
Randstreifen) Ordnung'?, gemessen ab Béschungsoberkante oder, wenn nicht vorhanden, ab Mittelwasserstand. Abwei-
chungen gibt es in Gebieten mit hoher Gewéasserdichte. Gewasser erster Ordnung sind die schiffbaren Strecken eines
Gewassers. Sie sind in Anlage 3 des Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) aufgefiihrt. Die Gewasser zweiter Ord-
nung, das sind kleinere Fliisse und groRere Bache und Graben, werden in einem Verzeichnis der jeweiligen Unterhal-
tungsverbande gefiihrt in Anlage 4 NWG.

Die Anlieger haben auch zu dulden, dass der Unterhaltungsverpflichtete die Ufer bepflanzt.’* Die Wasserbehdrde kann
anordnen, dass Gewasserrandstreifen mit standortgerechten Gehdlzen bepflanzt oder sonst mit einer geschlossenen

3 http://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/schutzgebiete/einzelnen_naturschutzgebiete/die-naturschutzgebiete-niedersachsens-
45299.html

4https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/natura_2000/schutzgebiete _zur_umsetzung_von_natura_2000/schutzgebiete-die-zur-
umsetzung-von-natura-2000-in-niedersachsen-ausgewiesen-wurden-103781.html

5 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_Landschaftsschutzgebiete_in_Niedersachsen

6 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der Naturdenkmale_in_Niedersachsen

7 https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_der_gesch%C3%BCtzten Landschaftsbestandteile_in_Niedersachsen

8 https://www.elbtalaue.niedersachsen.de/startseite/das_biospharenreservat/rechtsgrundlagen/

9§ 38 Abs. 4 WHG

10§ 58 NWG

11§41 Abs. 1 Nr. 3WHG
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Pflanzendecke versehen werden oder die Art der Bepflanzung und die Pflege der Gewasserrandstreifen regeln. Gleich-
zeitig ist die Verwendung von Diinger und Pflanzenschutzmitteln auf Gewasserrandstreifen untersagt.'?

Oft bestehen die Entwasserungsverbande auf einem Raumstreifen entlang der Gewasser ohne Gehdlzbewuchs. Je nach
Situation (z. B. Breite des Gewassers; Lage in einem Schutzgebiet mit entsprechenden Schutzzielen) reicht oft ein ein-
seitiger Raumstreifen aus.

Naheres zu Gewasserrandstreifen siehe BUND-Schrift ,Wegraine und Gewasserrandstreifen®.'3

2.4 Landwirtschaftliche Flachen

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz gehért zur guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft die Erhaltung und nach Még-
lichkeit Vermehrung der zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftselemente, nach dem Bundes-Bodenschutz-
gesetz die Erhaltung von Hecken und Feldgehdlzen. '

Um Agrarzahlungen zu erhalten, sind Landwirte verpflichtet, bestimmte Umweltstandards einzuhalten (,Cross Compliance®).
Andernfalls drohen Kirzungen der Subventionen. Durch die Cross-Compliance-Vorschriften werden u.a. Landschaftselemente
geschitzt, zu denen auch bestimmte Gehdlzstrukturen gehoren. Es ist verboten, folgende Gehdlze ganz oder teilweise zu
beseitigen:

Hecken mit einer Mindestlange von 10 Metern (kleinere Unterbrechungen sind unschadlich)
Baumreihen mit mindestens 5 Baumen und mindestens 50 m Lange aulier Obst- und Nussbaumen.
Feldgehdlze von mindestens 50 und héchstens 2000 Quadratmetern.

Zustandig flr die Kontrolle ist die Landwirtschaftskammer Niedersachen. Nahere Informationen finden sich in der jeweils ak-
tuellen Broschiire zu den Cross-Compliance-Verpflichtungen. ¢

2.5 Wallhecken

Eine speziell in Niedersachen geschiitzte Gehdlzstruktur sind Wallhecken. Nach dem Niedersachsischen Naturschutzgesetz'
durfen Wallhecken nicht beseitigt werden und alle Handlungen, die das Wachstum der Bdume und Stréucher beeintrachtigen,
sind verboten. Zulassig sind aber Pflegemalnahmen. Die Freistellung von ,Pflegemafinahmen® ist zu ungenau und fihrt in
der Praxis zu einer schleichenden Entwertung der (potentiell) hohen 6kologischen Bedeutung von intakten Wallhecken zur
Biotopvernetzung, als Riickzugsraum flir gefahrdete Pflanzen und als Lebensraum fiir Vogel und Insekten.

Wallhecken im Sinne des Gesetzes sind ,mit Bdumen oder Strduchern bewachsene Walle, die als Einfriedung dienen oder
dienten, auch wenn sie zur Wiederherstellung oder naturrdumlich-standértlich sinnvollen Ergédnzung des traditionellen Wallhe-
ckennetzes neu angelegt worden sind“. Naheres zur Einstufung als geschiitzte Wallhecke kann dem Kartierschliissel fir Bio-
toptypen in Niedersachsen entnommen werden.'® Umfangreiche Informationen zu Wallhecken geben SCHUPP & DAHL (1992).1

2.6 Geholzzerstorung ohne ,vernunftigen Grund®

Auch wo sonst keine konkreten gehdlzschltzenden Verbote bestehen, ist nach dem Bundesnaturschutzgesetz eine sinnlose
Zerstorung von Gehdlzen ganzjahrig nicht erlaubt. Danach ist verboten, ,wild lebende Pflanzen ohne verniinftigen Grund von

12§ 58 NWG.

13 RADTKE, M. (2014): Wegraine und Gewasserrandstreifen. Bedeutung und rechtliche Grundlagen. https://www.bund-niedersach-
sen.deffileadmin/niedersachsen/publikationen/broschueren/BUND_Folder Wegraine WWW-Version.pdf

14§ 5 Abs. 2 Nr. 2 BNatSchG

15§ 17 Abs. 2 Nr. 5 BBodSchG

16 Informationsbroschire iber die einzuhaltenden Verpflichtungen bei Cross Compliance 2019, Ausgabe 2019 fiir Niedersachsen und
Bremen Stand: 11.02.2019 https://www.ml.niedersachsen.de/download/146443

17§ 22 Abs. 3 NNatSchG

18 DRACHENFELS, O. v. (2016): Kartierschliissel fiir Biotoptypen in Niedersachsen unter besonderer Beriicksichtigung der gesetzlich ge-
schitzten Biotope sowie der Lebensraumtypen von Anhang | der FFH-Richtlinie, Stand Juli 2016. — Naturschutz Landschaftspfl. Nieder-
sachs. Heft A/4 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/biotopschutz/biotopkartierung/kartierschluessel/kartierschluessel-fuer-
biotoptypen-in-niedersachsen-45164.html

19 SCHUPP, D. U. H.-J. DAHL (1992) Wallhecken in Niedersachsen. - Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen. 5/92.
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/38948.htm|
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ihrem Standort zu entnehmen oder zu nutzen oder ihre Bestédnde niederzuschlagen oder auf sonstige Weise zu verwiisten®
oder ,Lebensstétten wild lebender Tiere und Pflanzen ohne verniinftigen Grund zu beeintrdchtigen oder zu zerstéren®.20 Auf
diese allgemeine Regelung wird seltener zurlickgegriffen, weil ,verniinftiger Grund® ein dehnbarer Begriff ist. Sie ist in krassen
Féallen aber durchaus anwendbar und es kdnnen bei Verstdfien auch BuBgelder verhangt werden.?!

3. Geholzschutz nach der Eingriffsregelung

3.1 Gehdlzschutz bei Eingriffen nach Naturschutzrecht

Einen rechtlichen Schutz fiir Baume und andere Geholze bietet auch die ,Eingriffsregelung® des Naturschutzrechts.? Diese
gilt nur im AufRenbereich. Unter diese Regelung fallen erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft. Dies waren
friiher nur Eingriffe, fir die eine behdrdliche Zulassung oder Genehmigung vorgeschrieben war. Neuerdings zéhlen in Nieder-
sachsen auch genehmigungsfreie Eingriffe und Eingriffe, die von einer Behdrde durchgefiihrt werden, mittlerweile dazu. Es
kommt jetzt nur noch darauf an, ob ein Eingriff erheblich ist. Durch die niedersachsische Neuregelung sind schwierige Abgren-
zungsfragen entstanden, welche Eingriffe noch erheblich sind oder nicht. Dafir fehlt bislang eine Verwaltungsvorschrift.

An erster Stelle steht die Pflicht, ,vermeidbare Beeintrdchtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen. Beeintréch-
tigungen sind vermeidbar, wenn zumutbare Alternativen, den mit dem Eingriff verfolgten Zweck am gleichen Ort ohne
oder mit geringeren Beeintrdchtigungen von Natur und Landschaft zu erreichen, gegeben sind.*2> Wenn z.B. fiir einen
Stralenbau eine Baumgruppe oder eine Feldhecke beseitigt werden soll, ist dies nicht zulassig, wenn die Malnahme fiir
den geplanten Zweck auch ohne Geholzverluste bzw. mit geringeren Beeintrachtigungen méglich und zumutbar ist. Tras-
senalternativen sind keine Alternativen im Rechtssinne.

Wenn die Beeintrachtigungen unvermeidbar sind, miissen sie ausgeglichen oder ersetzt werden.?* Im Beispiel des Stra-
Renbaus mussten entweder im Umfeld der Bauflache Gehdlze neu gepflanzt werden (AusgleichsmaRnahme) oder es
musste im betroffenen Naturraum Gleichwertiges hergestellt werden (ErsatzmaBnahme). Nur wenn beides nicht mdglich
ist, ist Ersatz in Geld zu verlangen.?

Oft wird Ubersehen, dass beeintrachtigende Mainahmen, die von Behdrden durchgeflihrt werden und fur die kein Geneh-
migungsverfahren vorgeschrieben ist, ebenfalls unter die Eingriffsregelung fallen.

In Bezug z. B. auf StraRenbdume macht eine Verfligung der Niedersachsischen Landesbehdrde fir Stralenbau und
Verkehr deutlich, dass die Beseitigung u.a. von alteren, groBkronigen Badumen ein Eingriff im Sinne des Naturschutzrechts
ist, auch wenn sie geschadigt und nicht mehr vital sind oder sogar eine Gefahr darstellen.? Sie sind deshalb mit Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen bestmdglich zu kompensieren, also in der Regel nach zu pflanzen. Die mancherorts zu
beobachtende Praxis, abgangige StraRenbdume weder vor Ort nach zu pflanzen noch an anderer Stelle zu ersetzen ist
rechtswidrig.

Auch die Entfernung von StraRenbdumen zur Vermeidung von Baumunfallen muss somit kompensiert werden. Nach den
gultigen Empfehlungen (ESAB 2006") sind solche Fallungen ohnehin nur in unfallauffélligen Bereichen vorzusehen und
auch nur als letztes Mittel, wenn ein Paket von Alternativmafinahmen nicht in Betracht kommt.

20 § 39 Abs. 1 Nr. 2 u. 3 BNatSchG

21§ 69 Abs. 3 BNatSchG

22 § 13 ff. BNatSchG u. § 5 ff. NNatSchG

23 § 15Abs. 1 BNatSchG

24§ 15Abs. 2 BNatSchG

25§ 15 Abs. 6 BNatSchG

26 NIEDERSACHSISCHE LANDESBEHORDE FUR STRARENBAU UND VERKEHR: Verfligung ,Beseitigung einzelner Baume bei der Unterhaltung von
StraBen - Eingriff im Sinne BNatSchG § 14* vom 12.09.2013.

21 FORSCHUNGSANSTALT FUR STRASSEN- UND VERKEHRSWESEN (2006): Empfehlungen zum Schutz vor Unfallen mit Aufprall auf Baume
ESAB. Vgl. auch: https:/landsberg.bund-naturschutz.de/fileadmin/kreisgruppen/landsberg/Dokumente/Baumf%C3%A4llungen%20Al-

leen/ESAP2006.pdf
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Um einen Eingriff handelt es sich allerdings nur, wenn Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ,erheblich” sind. Die
Féallung nur eines einzelnen Baums wird in der Rechtsprechung oft nicht als erheblich angesehen. Dies hangt von Baum-
art, Grofe, Alter, Lage und Umfeld ab.22 Nach der Novellierung des NNatSchG 2021 handelt es sich regelmafig um
Eingriffe, wenn Alleen und Baumreihen, naturnahe Feldgehdlze oder sonstige Feldhecken beseitigt oder erheblich beein-
trachtigt werden (§5 NNatschG). Bei einer Beeintrachtigung ist also auch hier die Erheblichkeit festzustellen.

Nach der Durchfiihrung des Eingriffs sind Gehdlze auf Flachen fur Vermeidungs-, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen
ebenfalls geschitzt. Mit dem Planfeststellungsbeschluss oder einem anderen Verwaltungsakt zur Zulassung des Vorha-
bens sind auch die Kompensationsmafinahmen rechtlich festgeschrieben. Sie diirfen nicht zum Beispiel schleichend nach
und nach beseitigt werden. Zustandig fur ihre Sicherung ist primér die Zulassungsbehérde. Aber auch die untere Natur-
schutzbehérde hat auf die Einhaltung der Eingriffsregelung zu achten und muss ein Kompensationsverzeichnis der Fla-
chen flr Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen fihren.2® Naturschiitzer kdnnen, wenn die Behérden ihre Pflichten vernach-
lassigen, anhand der Planungsunterlagen (missen bei der Zulassungsbehdrde vorliegen, ggf. aulerdem bei der unteren
Naturschutzbehérde und manchmal auch bei den Naturschutzverbanden) Diskrepanzen zwischen Soll und Ist aufzeigen.

3.2. Gehdlzschutz bei Bebauungsplanen

Bebauungsplane, also Satzungen der Gemeinde, die die bauliche Nutzung auf bestimmten Flachen im Gemeindegebiet re-
geln, miissen Vorschriften zum Umweltschutz anwenden3® und kénnen damit auch dem Baumschutz dienen. In Bebauungs-
pléanen kénnen insbesondere Erhaltungsgebote und Anpflanzungsgebote festgesetzt werden auf privaten und auf éffentlichen
Flachen wie StralRen, Griinflachen (Parkanlagen, Spielplatzen) oder Flachen fiir den Gemeinbedarf. Mit textlichen Festsetzun-
gen kann zusatzlich bestimmt werden, dass die Anpflanzungen dauerhaft zu erhalten und bei Abgang zu ersetzen sind. Nach
der Planzeichenverordnung konnen in Bebauungsplanen rechtsverbindlich und flachenscharf gemaR BauGB § 5 Abs. 2 Nr.
10 und Abs. 4, § 9 Abs. 1 Nr. 20, 25 und Abs. 6 Festsetzungen flir den Erhalt und Schutz von Baumen getroffen werden
(Anlage zur Planzeichenverordnung 1990; Nr. 13).

Rechtlich bestehen Unterschiede zwischen der baurechtlichen und der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, auch weil
neuerdings den Gemeinden in bestimmten Fallen die Méglichkeit gegeben wurde, die Eingriffsregelung nicht beachten zu
mussen.3! Im Regelfall gilt aber:

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen ist das Vermeidungsgebot zu berticksichtigen. GroRere Bereiche mit wertvollen
Geholzbestanden oder anderem schutzwirdigen Griin sollten deshalb erst gar nicht fir die Bebauung vorgesehen, son-
dern als offentliche oder private Grinflachen32 festgesetzt werden. Kleinflachiger kénnen Festsetzungen flir ,Bindungen
fur Bepflanzungen und fiir die Erhaltung von Bédumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen® getroffen werden.3

Auch Uber die Kompensation von Beeintréchtigungen ist im Bebauungsplanverfahren zu entscheiden. Hierzu kénnen
Flachen fiir ,das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen* festgesetzt werden*.34

Die Zerstérung oder wesentliche Beeintrachtigung von Flachen mit ,Bindungen fiir Bepflanzungen und fir die Erhaltung
von Baumen, Strduchern und sonstigen Bepflanzungen* ist eine Ordnungswidrigkeit und kann mit einer Geldbufle bis zu
10.000 € geahndet werden.® Bei ,Flachen fir das Anpflanzen von Baumen, Strauchern und sonstigen Bepflanzungen*
kann die Gemeinde den Eigentlimer per Bescheid verpflichten, die Flachen entsprechend den Festsetzungen zu bepflan-
zen %

28 HILSBERG, R. (2017): Féllgenehmigung auch bei nicht geschitztem Baum? TASPO Baumzeitung. 2017, 3, 40-43. https://baumzei-
tung.de/2017/06/08/faellgenehmigung-auch-bei-nicht-geschuetztem-baum/

29§ 17 Abs. 6 BNatSchG, § 7 Abs. 2 NNatSchG.

30 § 1a BauGB.

318§ 13a und 13b BauGB.

3289 Abs. 1 Nr. 15 BauGB.

33§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB.

3 8§ 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB.

35§ 213 Abs. 1 Nr. 3 BauGB.

3% § 178 BauGB.
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4. Baumschutz und Artenschutz

Grundsatzlich ist der Baum-, Strauch- und Heckenschutz eine wesentliche Voraussetzung fiir den Artenschutz, um Lebens-,
Fortpflanzungs- oder Ruhestatten von Tieren zu sichern. Sehr weit gehende Regelungen trifft das Bundesnaturschutzgesetz
in den sog. Zugriffsverboten, wenn besonders geschiitzte oder streng geschiitzte Arten betroffen sind. Diese gelten im We-
sentlichen fur Vogelarten und Fledermausarten aus Anhang IV der FFH-Richtlinie. Im Zusammenhang mit Gehdlzen sind dies
vor allem die europdischen Vogelarten sowie Fledermause und einige andere Kleinsauger, Wildbienen und bestimmte Kafer-
arten. Welche besonders oder streng geschiitzten Arten in Niedersachsen vorkommen, geht aus einem Verzeichnis des
NLWKN hervor.3 Zugriffsverbote gelten tberall, wo die betreffenden Arten sich aufhalten. Also sowohl im Auflen- als auch im
Innenbereich.

Bei Baumfallungen und Gehdlzschnitten ist hier vor allem zu beachten:

Es ist verboten, wild lebende Tiere der besonders geschiitzten Arten ,zu verletzen oder zu t6ten oder ihre Entwicklungs-
formen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren“*® Wenn sich also z.B. Vogelnester mit Eiern
oder Jungvdgeln in den Gehdlzen befinden oder Flederm&use in Baumhdhlen oder hinter abstehender Rinde Sommer-
oder Wochenstubenquartiere haben, sind Gehdlzschnitt und Fallung verboten. VerstdRe gegen das Totungs- und Verlet-
zungsverbot konnen auch bei Fallungen im Winterhalbjahr auftreten, wenn in Baumhohlen Flederm&use Uberwintern oder
sich im Holz Entwicklungsstadien besonders geschiitzter Insekten befinden. Es ist ebenfalls verboten, die geschiitzten
Tiere zu stéren. Dieser Verbotstatbestand ist besonders relevant, wenn die Population gefahrdet werden konnte. Wichtige
Stérungsfaktoren sind z. B. Licht- oder L&rmemissionen.

Verboten ist auch, ,Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der besonders geschiitzten Arten aus der
Natur zu entnehmen, zu beschédigen oder zu zerstéren“3 Fortpflanzungsstatten sind alle Orte im Lebensraum eines
Tieres, die zur Fortpflanzung benétigt werden, Ruhestétten alle Orte, die ein Tier regelmafig zum Ruhen oder Schlafen
aufsucht. Nahere Begriffsbestimmungen enthélt eine Orientierungshilfe der Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz
(LANA).40 Bei einem M&usebussard ist z.B. nur der Horstbaum als Fortpflanzungsstatte anzusehen, bei einer Nachtigall
das ganze Brutrevier.

Bei standorttreuen Tierarten gilt der Schutz dieser Orte ganzjahrig, auch aullerhalb der Zeiten, in denen sie besetzt sind.
Die Fortpflanzungs- oder Ruhestatten sind also auch im Winter geschiitzt, sofern Baumhéhlen, Horste oder auch ganze
Gehdlzbestande immer wieder von den betreffenden Arten genutzt werden.

Ausflhrliche Informationen zu der von Art zu Art unterschiedlichen Abgrenzung von Fortpflanzungs- und Ruhestatten
finden sich auf der Informationsseite ,Geschiitzte Arten in Nordrhein-Westfalen“ 4!

Besonders schwierig kdnnen Falle mit Hohlenbdumen sein. Sehr hilfreich ist ein Leitfaden zum Umgang mit Héhlenb&u-
men des Umweltamtes Frankfurt.#2

Ist ein artenschutzrechtlicher Verbotstatbestand erfillt, muss zwingend eine artenschutzrechtliche Ausnahme von der zustan-
digen Behorde nach §45 Abs. 7 BNatSchG erteilt werden. Ohne eine solche Ausnahme ist der Zugriff rechtswidrig. Von den
artenschutzrechtlichen Verboten gibt es bestimmte Ausnahmen bei unvermeidbaren Beeintrachtigungen durch von Behdrden
zugelassene oder durchgefiihrte Eingriffe in Natur und Landschaft.*3 Weitere Ausnahmen bestehen fiir die Land-, Forst- und
Fischereiwirtschaft*4, soweit die Anforderungen an die ,gute fachliche Praxis* eingehalten werden, kommen aber bei Baumfal-
lungen oder Gehdlzbeseitigung aulerhalb des Waldes in der Regel nicht zum Tragen, da es sich dabei nicht um land- oder

37 hitps://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/tier_und_pflanzenartenschutz/besonders_streng_geschutzte arten
[verzeichnis-der-in-niedersachsen-besonders-oder-streng-geschuetzten-arten-46119.html#digital

38 § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG

39§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG

40 | ANDERARBEITSGEMEINSCHAFT NATURSCHUTZ (LANA) (2010): Hinweise zu zentralen unbestimmten Rechtsbegriffen des Bundesnatur-
schutzgesetzes. https://www.bfn.de/fileadmin/MDB/documents/themen/eingriffsregelung/lana_unbestimmte%20Rechtsbegriffe.pdf

41 https://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/de/arten/gruppe Hier Art auswahlen, dann ,Status und Habitat”
42DIETZ, M., K. SCHIEBER & C. MEHL-ROUSCHAL (2013): Héhlenb&dume im urbanen Raum. Teil 2 Leitfaden. https://www.zoogdiervereni-
ging.nl/sites/default/files/2021-05/Dietz_Schieber_Mehl-Rouschal_2013_2.pdf

43 8§44 Abs.5 BNatSchG

44 844 Abs.4 BNatSchG
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forstwirtschaftliche Bodennutzung handelt und solche Handlungen der guten fachlichen Praxis widersprechen. Die Natur-
schutzbehdrde kann unter strengen Bedingungen von den Verboten nach artenschutzrechtlicher Prifung und auf Antrag im
Einzelfall weitere Ausnahmen zulassen.*

VerstéRe gegen den Artenschutz sind eine Ordnungswidrigkeit und kénnen mit empfindlichen Geldbuen geahndet werden. 46
In besonders gravierenden Fallen stellen sie sogar Straftaten dar, die mit Freiheitsstrafen bestraft werden konnen.#

5. Baumschutz im Siedlungsbereich

Wie in Kap. 1 bereits ausgefiihrt erfolgt der rechtliche Schutz von Baumen im Innenbereich primar durch den Erlass von
Baumschutzsatzungen. Allerdings gilt auch im Siedlungsbereich §39 Abs. 5 Satz 2 BNatSchG nach dem es verboten ist, in
bestimmten Jahreszeiten Gehdlze zu beeintrachtigen oder Gehdlze ohne triftigen Grund zu beseitigen.

9.1 Baumschutzsatzungen
Zum Schutz der Baume kénnen Gemeinden Baumschutzsatzungen erlassen.*® Zu klaren ist deshalb jeweils:

Gibt es eine Baumschutzsatzung in der betreffenden Gemeinde?

Informationen erhalt man bei der Gemeindeverwaltung, meist auch auf deren Homepage. Eine Liste niedersachsischer
Gemeinden mit Baumschutzsatzung findet sich in einer Landtagsdrucksache* (Stand 2016, evtl. unvollstandig)

Wenn eine Baumschutzsatzung vorhanden ist: Welche Baumarten und —groRen sind geschitzt?

Die Satzungen sind sehr unterschiedlich. Es konnen alle Baume ab einem bestimmten Stammumfang geschiitzt sein oder
nur Baume in bestimmten Teilen der Gemeinde. Manche Baumschutzsatzungen schiitzen nur bestimmte Arten (oft sind
z. B. Nadelbdume ausgenommen). Es kénnen GroBstraucher und Hecken in den Schutz einbezogen sein. Verboten ist
meist auch Beschadigung und Verstlimmelung. Die Satzungen enthalten auRerdem Regelungen liber Ausnahmen und
Verpflichtungen zu Ersatzpflanzungen.

Es gibt verschiedene Mdglichkeiten, aktiv zu werden, wenn die (geplanten oder vollzogenen) Fallungen gegen die Satzung
verstoRen, inshesondere: Nachfragen, ob es eine Ausnahmegenehmigung gibt und ob ggf. eine in den Satzungen meist vor-
gesehene Ersatzpflanzung von der Gemeinde eingefordert wurde. Besser ist, ,im Guten* auf das Verbot von Fallungen durch
Offentlichkeitsarbeit hinzuweisen, bei widerrechtlich erfolgten Fallungen kann Anzeige bei der Gemeinde oder der Polizei er-
folgen.

In Gemeinden, die keine oder nur eine unzureichende Baumschutzsatzung haben, kann es sich lohnen, sich fiir eine Baum-
schutzsatzung einzusetzen. Eine auch vom Deutschen Stadtetag empfohlene Vorlage ist die Mustersatzung der Deutschen
Gartenamtsleiterkonferenz (GALK).50

5.2 Beschneidungs- und Beseitigungsverbot von Marz bis September

Nach § 39 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG ist es verboten, Baume, die aulRerhalb des Waldes, von Kurzumtriebsplantagen oder gart-
nerisch genutzten Grundflachen stehen, Hecken, lebende Zaune, Geblsche oder andere Gehdlze in der Zeit vom 1. Mérz bis
zum 30. September abzuschneiden, auf den Stock zu setzen oder zu beseitigen. Zuléssig sind schonende Form und Pflege-
schnitte.

45§45 Abs.7 BNatSchG

46 § 69 Abs. 2 BNatSchG

478 71 und 71a BNatSchG

48 §29 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und §22 Abs. 1 Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatSchG) .

49 Antwort vom 26.04.2016 auf Kleine Anfrage zum Thema ,Baumschutzsatzungen in Niedersachsen®, Niedersachsischer Landtag - 17.
Wahlperiode Drucksache 17/5648 http://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen 17 7500/5501-6000/17-5648.pdf
5 https://www.galk.de/component/idownloads/send/1-root/41-galk-muster-baumschutzsatzung
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6. Nachbarrecht und Verkehrssicherungspflicht
6.1 Nachbarrecht

Oft sollen Baume gefallt werden, weil Nachbarn sich iiber Schatten und Laub beschweren. Uber die nachbarrechtlichen Re-
gelungen informiert eine Broschiire des Niedersachsischen Justizministeriums.5' Die Regelungen hierflr finden sich im Biir-
gerlichen Gesetzbuch (BGB) und im Niedersachsischen Nachbarrechtsgesetz (NNachbG).

Alligemein sollte in erster Linie versucht werden, unter Nachbarn verninftige Losungen zu finden und dafiir auch schon mal
auf ein Recht zu verzichten, das ein Gesetz einrdumt.

Die wichtigsten rechtlichen Regelungen:

Zweige oder Wurzeln, die Uber die Grenze wachsen, missen nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch vom Nachbarn nicht
akzeptiert werden, wenn sie das Grundsttick beeintrachtigen.

Je nach Hohe der Baume und Straucher sieht das Niedersachsische Nachbarrechtsgesetz unterschiedliche Mindest-
grenzabstande von Baumen und Strauchern vor.5

Bei Baumen, Strduchern oder Hecken mit weniger als 0,25 m Grenzabstand kénnen Nachbarn die Entfernung per Klage
verlangen, missen dies aber in den ersten funf Jahren nach Pflanzung tun.%

Bei weiter entfernten Gehdlzen, die so weit in die Hohe gewachsen sind, dass die Mindestgrenzabstande unterschritten
sind, kann gefordert werden, sie auf die zuldssige Hohe zurlickzuschneiden, aber auch hier gilt eine Finfjahresfrist ab
dem Zeitpunkt, an dem die Héhe Uberschritten wurde.

Auch nach Ablauf der Ausschlussfrist kénnen Nachbarn von den Eigentimern verlangen, die Geholze auf die Hhe zum
Zeitpunkt der Klageerhebung zu halten. Es kann also gefordert werden, dass die aktuelle Hohe des Baumes festgestellt
wird und er dann jahrlich so beschnitten werden muss, dass die Hohe nicht weiter zunimmt. Auch wenn das im Rahmen
von fachgerechten BaumpflegemaBnahmen unter Naturschutzaspekten vertretbar sein kann, kénnen dabei schon erheb-
liche Kosten entstehen, wenn ein Baum in 20 m, 25 m oder 30 m Hohe beschnitten werden muss. In einer aktuellen
Entscheidung des Bundesgerichtshofes hat dieser entschieden, dass ein Nachbar von seinem Selbsthilferecht nach § 910
BGB iiberhangende Aste eines Baumes abzuschneiden auch dann Gebrauch machen darf, wenn hierdurch die Standsi-
cherheit des Baumes gefahrdet wird.%

Wenn Laub, Bllten oder Samen bzw. Friichte von Baumen auf benachbarten Grundstlcken herabfallen und Einfahrten,
Terrassen und Dacher verschmutzen oder Dachrinnen verstopfen, ist diese Beeintrdchtigung nach der heutigen Recht-
sprechung nicht mehr immer hinzunehmen. Es kommt auf die Ortsiblichkeit des Herunterfallens von Pflanzenteilen an.
Gezahlt werden muss ggf. dann, wenn die Mindestgrenzabstande unterschritten werden, selbst wenn die Finfjahresfrist
abgelaufen ist.% In diesem Fall kann unter Umsténden sogar die Beseitigung der Baume verlangt werden.%

Unabhéngig davon ist immer u.a. Naturschutzrecht (z.B. Artenschutz oder eine Baumschutzsatzung) zu beachten.

Nachbarrecht mit Ausnahme der Vorschriften des Brgerlichen Gesetzbuches ist Landesrecht und deshalb in jedem Bun-
desland unterschiedlich geregelt. Gerichtsentscheidungen bei Rechtsstreitigkeiten fallen deshalb oft unterschiedlich aus.
Aber auch innerhalb Niedersachsens entscheiden die Gerichte oft unterschiedlich.

Was tun, wenn ein Nachbar alte Baume, die auf seinem Grundsttick stehen, fallen mochte? Wenn keine naturschutzrechtlichen
oder andere rechtlichen Regelungen entgegenstehen, kann ein Grundsttlickseigentiimer das tun. Hilfreich kann es sein, wenn
man inshesondere alteren Menschen Mithilfe bei der Baumpflege und Laubentsorgung anbietet. (Kann aber nicht Aufgabe
eines Naturschutzverbandes sein!)

51 NIEDERSACHSISCHES JUSTIZMINISTERIUM (2021): Tipps fiir Nachbarn: Was Sie vom Nachbarrecht in Niedersachsen wissen sollten. 16.
Aufl. http://www.mj.niedersachsen.de/download/8071

52§ 910 BGB.

53 § 50 NNachbG.

54§ 53 u. 54 NNachbG.

55 BGH, Urteil v. 11.06.2021, V ZR 234/19.

% Bundesgerichtshof, Urteil vom 27.10.2017 - V ZR 8/17 http://juris.bundesgerichtshof.de/cgi-bin/rechtsprechung/document.py?Ge-
richt=bgh&Art=en&Datum=Aktuell&nr=80654&Frame=44&.pdf

57 BGH, Urteil v. 20.09.2019, V ZR 218/18.
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Auch bei Gehdlzen am Rand von Ackern gibt es oft Streitigkeiten zum Nachbarschaftsrecht. Hier informiert ein Aufsatz von
HILSBERG (2019).%8

6.2 Verkehrssicherungspflicht

Viele Baumfallungen werden damit begriindet, dass die Baume nicht stand- oder bruchsicher sind und Menschen und Sach-
werte vor Gefahren geschiitzt werden missen (Verkehrssicherungspflicht).

Geeignete (bersichtliche Grundlagen gibt das Buch ,Verkehrssicherheit und Baumkontrolle®,5

Oft besteht die Beflirchtung, dass Efeubewuchs Baume schédigt und Baumkontrollen unmaéglich macht. Bei groRen Baumarten
sind keine Schaden zu erwarten, es sei denn, die gesamte Krone ist iiberwachsen und bietet auch in den sturmreichen Herbst-
und Wintermonaten groBe Angriffsflachen. Hier ware dann ein Rickschnitt (nicht Beseitigung) des Efeus ratsam. Bei kleineren
Baumarten, z.B. Obstbaumen, muss Efeubewuchs begrenzt werden. Fiir Verkehrssicherheitskontrollen kann zumindest der
wichtige Stammful weitgehend freigelegt werden, um ggf. Faulnis durch Pilzbewuchs zu erkennen. Naheres zu Efeu an Bau-
men findet sich in einer Schrift der BUND-Kreisgruppe Region Hannover.%

7. Vorbeugender Baumschutz und Baumpflege

7.1 Vorbildfunktion fur Flachen im Eigentum der offentlichen Hand

Besondere Verpflichtungen fiir das Gemeinwohl und damit auch fiir den Gehdlzschutz ergeben sich bei Flachen im dffentlichen
Eigentum.

e Nach dem Bundesnaturschutzgesetz sollen bei der Bewirtschaftung von Grundflachen im Eigentum oder Besitz der 6f-
fentlichen Hand die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege in besonderer Weise berlcksichtigt werden. 5!

e Als Argument, auch rechtlich, kann neben Umweltaspekten angefiihrt werden, dass die éffentlichen Eigentiimer verpflich-
tet sind, ihr Vermdgen pfleglich zu verwalten und Baume und Stréucher einen erheblichen materiellen Wert darstellen.
Nach den gerichtlich anerkannten Methoden zur Baumwertermittlung® hat ein einziger z. B. vierzigjahriger Baum in der
Regel einen vierstelligen Wert in Euro.

o Wenn 6ffentliche Flachen, z. B. Wegraine, unerlaubt von Dritten privat genutzt und evtl. kahlgeschlagen werden, ist der
offentliche Eigentimer verpflichtet, dagegen vorzugehen. Das gilt auch fir Realverbénde, die Kdrperschaften des offent-
lichen Rechts sind. Naheres zu Wegrainen kann nachgelesen werden in der BUND-Schrift ,Wegraine und Gewésserrand-
streifen*.6%

7.2 VJorbeugender Baumschutz

7.2.1 Verfahrensbeteiligung, Blrgerengagement
Geholzbeseitigungen finden oft im Rahmen von Vorhaben statt, die im Vorfeld im Prinzip noch beeinflusst werden konnten.
Es gibt sowohl Verfahren mit Offentlichkeits- und Verbandebeteiligung (Beispiel: Planfeststellungsverfahren fiir StraRenbau)

5 HILSBERG, R. (2019): Grinstreifen: So viel Abstand zum Acker muss sein. TASPO Baumzeitung, 4, 2019, S. 56-59. https:/baumzei-
tung.de/2019/08/29/s0-viel-abstand-von-gruenstreifen-zu-acker-muss-sein/

% STOBBE, H. et al. (2022): Verkehrssicherheit und Baumkontrolle. Der Praxisleitfaden zu den FLL-Baumkontrollrichtlinien. .
https://www.isbn.de/buch/9783878152828/verkehrssicherheit-und-baumkontrolle , 2. Auflage 2022

60 WILHELM, G. (2010): Efeu an Bdumen - ein Problem? Was wir tber die Wirkungen einer aulergewdhnlichen Pflanze wissen.
https://bund-region-hannover.de/service/publikationen/detail/publication/efeu-an-baeumen-ein-problem/

61§ 2 Abs. 4 BNatSchG

62 \/g|. https://de.wikipedia.org/wiki/Baumwertermittlung

63 RADTKE, M. (2014): Wegraine und Gewésserrandstreifen. Bedeutung und rechtliche Grundlagen. https://www.bund-niedersach-
sen.de/fileadmin/niedersachsen/publikationen/broschueren/BUND_Folder Wegraine WWW-Version.pdf (Ergénzt werden kann zu dieser
Schrift, dass die Informationen, die aus den hier angegebenen kostenpflichtigen Kartendiensten entnommen werden kénnen, weitestge-
hend inzwischen auch kostenlos auf dem niedersachsischen Umweltkartenserver verflighar sind: https://www.umweltkarten-niedersach-
sen.de/Umweltkarten/?lang=de&topic=Basisdaten&bgLayer=TopographieGrau
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als auch Projekte, fiir die rechtlich keine Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen ist (Beispiel: Gemeinde gestaltet eine Griinfla-
che um oder baut auf einem Schulgelénde zusatzliche Gebaude, fiir die keine Bebauungsplananderung nétig ist). Wie man in
den einen wie den anderen Fallen aktiv werden kann, zeigt ein BUND-Leitfaden ,1x1 der Blrgerbeteiligung vor Ort*.84

Gerade auch bei kommunalen Projekten, (iber die im Rat oder Kreistag, evtl. auch vorher in Ortsraten oder Stadtbezirksraten,
beschlossen werden muss, gilt:

Hier ist es wichtig, von den Vorhaben friihzeitig zu erfahren (Tagesordnungen der Gremien im Internet regelméaRig lesen)
und sich mdglichst friih einzumischen.

Oft bewirkt eine blofe schriftliche Stellungnahme wenig und es hilft mehr, Kontakt mit den planenden Verwaltungen und
besonders auch kommunalen Mandatstragern bzw. Fraktionen aufzunehmen. Auch hier gilt ,je friher umso besser®, denn
je spater die Argumente eingebracht werden, umso mehr haben sich Entscheidungen oft schon verfestigt.

Weitere Aktionsmaglichkeiten sind u.a. Pressemitteilungen oder Pressetermine vor Ort.

Wichtig ist auch, Unterstitzung von ortlichen Vereinen, Gruppierungen oder Birgerinitiativen zu suchen und mit ihnen
zusammenzuarbeiten.

7.2.2 Regeln fur baumgerechte Planung und Transparenz verlangen

Oft nehmen Planungen nicht nur wenig Rucksicht auf Gehélze und anderes wertvolles Griin, sondern es fehlt auch an ehrlichen
Darstellungen der Verluste. Kommunale Gremien und engagierte Biirger*innen kénnen dann vorab nur schwer die Folgen der
Planung fiir die Umwelt beurteilen. Nicht selten wird auch schon wahrend der Aufstellung eines Bebauungsplans eine Besei-
tigung der Baume zugelassen, obwohl der Rat tiber den Plan noch nicht entschieden hat.

Abhilfe kénnte schaffen, wenn von der Kommune verbindliche Regeln fiir baumgerechte Planung und Transparenz eingefor-
dert werden:

Bestandsaufnahme der betroffenen Baumbestande:

Bei allen kommunalen Planungen, bei denen Baume betroffen sind, miissen die betroffenen Baumbestande zunachst
einmal in den Planungsunterlagen in Text und Karte dargestellt werden. Dabei muss auch ersichtlich sein, welche Badume
hier warum besonders wertvoll sind (Baume, die unter die Baumschutzsatzung fallen, alte Baume, landschaftspragende
Baume...).

Berticksichtigung der Baume bei der Planung:

Die Bestandsaufnahme muss bei der Planung der Bauflachen berlcksichtigt werden. Das heifdt: Bauflachen missen,
wenn mdglich, verkleinert oder verschoben werden, um wertvolle Baume erhalten zu kénnen. Fir eine Erhaltung ist die
Sicherung des gesamten Kronentraufenbereichs rsp. des Wurzelraums der Baume erforderlich! Wenn behauptet wird,
dass dies nicht moglich ist, muss das erlautert werden.

Darstellung der Bdume, die verloren gehen, und der Baume, die erhalten bleiben:

Es muss ubersichtlich in Text und Karte dargestellt werden, welche Bdume aufgrund der Planung sicher verloren gehen
wirden, welche mdglicherweise verloren gehen kdnnten ( z. B. bei Bebauungspléanen, fiir die es noch keinen Entwurf flr
die Baukdrperstellung gibt, Verlustrisiken durch Nahe zu Gebauden etc.) und welche erhalten bleiben kénnen.

Sicherung wertvoller, nicht Gberplanter Baumbestande als zu erhaltende Baume in Bebauungsplénen (Erhaltungsgebot):

Wertvolle Baume, die nicht Baufladchen weichen missen, missen nach § 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB im Bebauungsplan
konsequent als ,zu erhaltender Baum® festgesetzt werden. Nur dann sind sie wirklich gesichert. (Vorbildlich ist die Stadt
Osnabriick, die die durch Bebauungsplane geschitzten Baume auf einer Stadtkarte im Internet darstellt.®%)

Veroffentlichung zu geplanten Baumfallungen:
Die Kommune muss Baumfallungen in ihrem Verantwortungsbereich rechtzeitig vorher offentlich ankiindigen

64 BECK, R.-U. & C. WENzL (2013): 1x1 der Biirgerbeteiligung vor Ort. https://www.bund.net/fileadmin/user_upload bund/publikatio-
nen/bund/bund_1x1_der_buergerbeteiligung_vor_ort.pdf
65 http://geo.osnabrueck.de/bplan/
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7.2.3 Baumfalllisten

In den Kommunen werden im Winterhalbjahr meist ,abgangige” Strakenbdume und Baume auf Griinflachen gefallt. Dazu
werden oft Listen erstellt, welche Fallungen wo geplant sind, entweder fiir Vergabe an Firmen oder fiir die eigene Arbeitsor-
ganisation. Manche Kommunen (z. B. Stadt Hannover) stellen diese Listen vorab den Ratsgremien und auch Naturschutzver-
banden als Information zur Verfligung. Wo dies nicht geschieht, kann es sinnvoll sein, solch ein Verfahren einzufordern. So
kann im Vorfeld der Fallungen ein Dialog mdglich sein, z. B. zu den Fragen, ob die Baume nach Baumhéhlen abgesucht
wurden, wie dies in den Listen dokumentiert ist, ob absterbende Badume abseits der Wege nicht auch ganz oder teilweise als
wertvolles stehendes Totholz erhalten werden kénnen oder welche Ersatzpflanzungen geplant sind. Auch bei Gehélzpflege-
mafnahmen (Baumschnitt, Heckenschnitt) z. B. von Strallenmeistereien der Landkreise ist es hilfreich zu erfragen, in welchen
Abschnitten Malinahmen geplant sind und vorab einen Meinungsaustausch zu suchen.

7.2.4 Geholzverlusten nachgehen

Ein Uber die Jahre immer weiter fortschreitender Verlust von Gehdlzstrukturen kann auch mit Luftbildern und Fotos dokumen-
tiert werden. Mit ,Google Earth* (kostenlose Installation) kann von aktuellen zu alteren Luftbildern gewechselt werden. Der
BUND Naturschutz in Bayern hat dazu eine Anleitung ,Baumverluste einfach darstellen® erstellt. Altere Fotos, die mit aktuel-
len Fotos aus der gleichen Perspektive verglichen werden kénnen, lassen sich aus der Strallenperspektive bei der Google-
Funktion ,Street View" finden, sofern im jeweiligen Ort Street-View-Bilder gemacht wurden. Die Vergleichsbilder kénnen gute
Dienste leisten, wenn Baumschitzer*innen sich an die Verwaltung, Politik oder Offentlichkeit wenden.

7.2.5 Aktionen fur ,Freund Baum®

Es gibt eine Vielzahl von weiteren Mdglichkeiten, um sich positiv fur Baume einzusetzen. Der BUND Naturschutz in Bayern
hat einen Aktionsleitfaden erstellt, in dem vielfaltige Aktionsvorschlage zu einer breit gefacherten Werbung fiir ,Freund Baum*
enthalten sind.5

7.3 Gehdlzpflege

Grundsatzlich sollen Pflegemalinahmen den Charakter und den Gesundheitszustand der Gehdlze erhalten. Oft geschieht aber
genau das Gegenteil. Allgemeingiiltige, verbindliche Vorgaben gibt es zum Thema Gehdlzpflege allerdings nicht. Orientierung
bieten Regelwerke und Fachblicher.

7.3.1 Baumpflege

Das wichtigste Regelwerk zur Baumpflege sind die ,Zusatzlichen technischen Vertragsbedingungen und Richtlinien fiir Baum-
pflege (ZTV)“ der ,Forschungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau (FLL)“.¢ Eine kompakte Einfihrung in das
Thema, insbesondere auch in Hinblick auf den Naturschutz, gibt das Buch ,Baumpflege im Jahresverlauf‘e,

Haufige Fehler sind:

Eingriffe und Verletzungen, die nicht auf ein Mindestmal} begrenzt werden. (Radikalschnitte nach dem Motto ,Viel hilft
viel* statt z.B. nur gefahrliche Totaste oder Aste im Lichtraumprofil der Straflen und Wege zu entfernen bzw. einzukiirzen.)

starkes Einklrzen von Baumkronen an erwachsenen Baumen ohne Riicksicht auf die natirliche Kronenform (Kappung)
Abschneiden von starken Asten iiber 10 cm Durchmesser
falsche Schnittfiihrung, so dass die Verletzung sich nicht so schnell wie méglich verschliefen kann

Beauftragen von Unternehmen ohne spezielle Qualifikation als Baumpfleger.

86https:/freising.bund-naturschutz.de/fileadmin/kreisgruppen/freising/B%C3%A4ume_und Baumschutz/bn-informiert-google-earth.pdf

67 SCHULTHEIR, H. (2017): Aktionsleitfaden Zukunftschancen fir Freund Baum. Basisinformationen, Handlungsempfehlungen und Aktions-
vorschlage fir die Erhaltung, Pflege und Neupflanzung von Baumen im Siedlungsbereich. BUND Naturschutz in Bayern e.V., Nirnberg.
24,00 €. Bestellung unter https://service.bund-naturschutz.de/publikationen-medien/bn-publikationen/aktionsleitfaden/

68 FORSCHUNGSGESELLSCHAFT LANDSCHAFTSENTWICKLUNG LANDSCHAFTSBAU (2017): Zusétzliche technische Vertragsbedingungen und
Richtlinien fiir Baumpflege : ZTV. 6. Ausg. Bonn, FLL. 35,00 €

69 BAUMGARTEN, H. et al. (2019) Baumpflege im Jahresverlauf: Schnittzeiten im Einklang mit dem Naturschutz. 2., Gberarb. u. erw. Aufl.
Braunschweig, Haymarket. https://www.isbn.de/buch/9783878152675/baumpflege-im-jahresverlauf
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7.3.2 Pflege von Feldhecken und Gebuschen

Nicht fachgerecht durchgefiihrte Pflege bei Feldhecken (nicht zu verwechseln mit Schnitthecken, meist zur Einfriedung von
Grundstuicken) und Gebiuschen fiihrt regelmaRig zur Zerstorung von Biotopstrukturen und hat erheblichen negativen Einfluss
auf die Entwicklung der Biodiversitat. Hier sieht man oft ein Herunterschneiden

unterschiedslos samtlicher Gehdlze, ggf. bis auf einige Baume,
auf grolRer Flache gleichzeitig und
in kurzen zeitlichen Abstanden, im Extremfall jahrlich.

Auf diese Weise bleibt nur noch ein dirftiger Strauchaustrieb mit nur geringer Lebensraumfunktion oder der Strauchaufwuchs
verschwindet mit der Zeit auch ganz. Im Friihjahr nach dem Riickschnitt bieten die Geblische noch keine Strukturen flir Gehdlz
britende Végel und kein Blitenangebot fiir Insekten, so dass sehr haufig geschnittene Feldhecken fiir die Tierwelt weitgehend
entwertet sind. Arten, die auf Schatten und Halbschatten angewiesen sind, verschwinden. Wenn groRe Abschnitte gleichzeitig
heruntergeschnitten werden, kdnnen die Tiere auch nicht in die Nahe ausweichen.

Verbindliche landesweite Vorgaben zur fachgerechten Pflege von Hecken und Gebischen gibt es in Niedersachsen nicht.
Auch ein Merkblatt auf Landesebene, wie es z.B. in Baden-Wirttemberg™ vorliegt, fehlt. Zwei Schriften des NLWKN (SCHUPP
& DAHL 19927 und KAISER & WOHLGEMUTH 200272) enthalten Hinweise zur Heckenpflege. Mehrere untere Naturschutzbehér-
den haben Merkblatter mit Empfehlungen zur Heckenpflege herausgegeben (Landkreise Cuxhaven’, Lichow-Dannenberg™
und Uelzen’ sowie Region Hannover™).

Die Empfehlungen besagen vor allem:

Als Turnus fiir die Pflege werden in den Merkblattern Zeitrdume wie ,5 bis 15 Jahre®, ,8 bis 10 Jahre®, ,8 bis 12 Jahre*
oder ,10 bis 25 Jahre® genannt. - Hier hangt viel auch von den Verhaltnissen vor Ort ab. Neben den Gehdlzarten und der
Nahrstoffversorgung spielt vor allem das Platzangebot eine Rolle, denn sehr schmale Feldhecken, die in der Breite immer
wieder zurlickgedrangt werden miissen, neigen zum Verkahlen und miissen ofter auf den Stock gesetzt werden. Bei sehr
breiten Hecken miissen vielleicht nur aufkommende Baume in Grenzen gehalten werden.

Die Hecken sollen nur abschnittsweise heruntergeschnitten werden. Die genannten Abschnitte bewegen sich zwischen
,9 bis 10 m“, ,maximal 20 m“ und ,nicht langer als 50 m*. - Da ein kleinflachiger Wechsel Vorteile fiir den Naturschutz
bringt und der Aufwand kaum groRer ist, sollte man sich eher an den kleineren Zahlen orientieren.

Pro Pflegemalnahme soll nach den unterschiedlichen Vorgaben nicht mehr als auf einem Drittel, einem Viertel oder einem
Funftel der Flache einer Hecke zuriickgeschnitten werden.

Unterschieden werden Verjlingungsschnitt, plenterartige Pflege und Auf-den-Stock-Setzen.

Beim Verjiingungsschnitt werden die Straucher ausgelichtet, indem nur die altesten Triebe tief abgeschnitten
werden, um den Strauch (v.a. Hasel oder Holunder) zum Neuaustrieb anzuregen. Er erfillt damit weiter kontinu-
ierlich seine dkologische Funktion.

Bei der plenterartigen Pflege werden vor allem raschwiichsige Baume selektiv entnommen. Straucher werden
ausgelichtet oder mehr oder weniger einzeln auf den Stock gesetzt. Dadurch bleiben in der Hecke kontinuierlich
auf ganzer Lange alle Altersstufen in einem stockwerkartigen Aufbau erhalten.

Beim Auf-den Stock-Setzen werden abschnittsweise alle Gehdlze, bis auf die Uberhélter, bodennah herunterge-
schnitten. Durch diese radikale Pflegemethode gehen hier die Funktionen der Hecke schlagartig und langere Zeit

70 hitps://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/26785

7 SCHUPP & DAHL (1992), a.a.0.

72 KAISER, T. & J. O. WOHLGEMUTH (2002): Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmanahmen fiir Biotoptypen in Niedersachsen. Beispielhafte
Zusammenstellung fiir die Landschaftsplanung. Informationsdienst Naturschutz Niedersachsen. Heft 4/2002. https://www.nlwkn.nieder-
sachsen.de/naturschutz/schutz--pflege--und-entwicklungsmanahmen-fuer-biotoptypen-in-niedersachsen-38836.html

73 http://www.landkreis-cuxhaven.de/media/custom/578 252 1.PDF?1259942428

74 hitps://lwww.elbtalaue.de/Portaldata/3/Resources/sg_elbtalaue/dokumente/bau_wohnen__planung
/Empfehlungen_zur_landschaftsgerechten Heckenpflege.pdf

75 hitp://lwww.landkreis-uelzen.de/Portaldata/2/Resources/landkreis_uelzen/amt_66/natur_und_wald/artenschutz/
Heckenbroschuere_fuer_den_Landkreis_Uelzen Endfassung_Stand_September 2016_09 27.pdf

76 https://www.hannover.de/Media/01-DATA-Neu/Downloads/Landeshauptstadt-Hannover/Umwelt/Naturschutz/Merkblatt-zum-Hecken-
schutz
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verloren, so dass sie in den Merkblattern tiberwiegend kritisch gesehen wird. Teilweise wird diese Pflegemethode
fir das jeweilige Gebiet im Regelfall ganz abgelehnt (Landkreis Lichow-Dannenberg, Region Hannover?).

Héaufiges (jahrliches) Beschneiden auf ein gleichméRiges Hohen- und/oder Seitenniveau von ganzen Hecken wird nicht
als fachgerechte Pflegemethode flir Landschaftshecken eingestuft.

Baume, die als ,Uberhalter* die Hecke pragen, insbesondere auch Altbdume, und ,Uberhalter-Anwarter* sind zu erhalten.
Die Baume sollen nicht hoch auf geastet werden; Eingriffe zur Freihaltung eines Lichtraumprofils missen fachgerecht
ausgefiihrt werden und sich auf das Notwendigste beschranken.

Grolere Dornengebiische (u.a. Schlehe, Wildrosen, Weildorn) sind nur an den Randern zuriickzuschneiden, um die
besondere biologische Funktion des inneren Dickichts zu erhalten. Altere baumartige Weilldornstraucher vertragen und
bendtigen im Regelfall keinen Schnitt.

Nach Mdglichkeit sollen abgestorbene Staémme als Totholz belassen werden.

Abgelehnt wird der Einsatz von Schleglern, die die Geh6lze zerfetzen und keine sauberen Schnittstellen wie Motorsagen
hinterlassen. - Auch der Einsatz von Knickscheren kann zu Problemen fihren.™

Gefordert wird auch die Erhaltung von vorgelagerten Kraut- und Grassaumen mit Mahd alle 2 bis 3 Jahre im Herbst, dabei
ist das Mahgut zu entfernen.”™ - Zur Pflege von Kraut- und Grassdumen siehe auch die Schrift ,Insektenfreundliches
offentliches Griin“8 des BUND Niedersachsen.

Generell besteht ein Druck, die Gehdlze in der Breite zu begrenzen, auch weil Landwirte flr Bereiche, in die Straucher einge-
drungen sind oder die von Baumkronen iiberschirmt werden, zusétzlich zum Ertragsausfall auch keine Flachenpramien erhal-
ten. Umgekehrt ist aber darauf zu achten, dass ein Riickschnitt in der Breite nicht starker ausfallt als unbedingt nétig. Der
Bruterfolg in Hecken wird vor allem durch Prédation begrenzt und je schmaler die Hecke ist, desto mehr Nester werden aus-
genommen (BARKOW 20018"). Ein Rickschnitt in der Breite sollte mdglichst nicht jahrlich und méglichst jeweils nur auf kurzen,
wechselnden Abschnitten stattfinden. So entstehen windgeschiitzte Buchten im Strauchmantel, die u.a. fir Insekten wertvoll
sind.

Mussen Hecken iberhaupt gepflegt werden? Daraus sollte kein Dogma gemacht werden. Zwar filhrt das Ausbleiben von
Eingriffen bei Hecken und Geblschen dazu, dass sich Baume immer mehr gegen die Straucher durchsetzen. Dies muss aus
Naturschutzsicht aber nicht unbedingt negativ sein. Da zum Beispiel die Brutvogeldichte mit dem Gehélzvolumen zunimmt,
weisen ,durchgewachsene“ Hecken insgesamt mehr Brutvigel auf (BARKOW 2001), wobei dann allerdings eine Verschiebung
von den heckentypischen Arten zu den Waldarten stattfindet. Der Landschaftsrahmenplan der Region Hannover fordert, bei
gut ausgepragten breiten Hecken und bei Baumhecken mit alten Baumen auf eine Heckenpflege ganz zu verzichten.® In
Bezug auf Wallhecken raten SCHUPP & DAHL (1992) dazu, lediglich flr einen bestimmten Anteil des heutigen Wallheckenbe-
stands (ca. 10 - 20 %) bzw. dort, wo die kulturhistorische Bedeutung es erfordert, einen regelméRigen Pflegehieb durchzufiih-
ren.83 KAISER & WOHLGEMUTH 200284 empfehlen, bei einem gewissen Anteil der Hecken die nattirliche Sukzession zuzulassen.

Handlungsmaéglichkeiten fur Naturschitzer*innen bei nicht fachgerechter Hecken- und Gehdlzpflege:

Dialog mit den Verantwortlichen (z.B. kommunalen Bauhdfen), auf fachliche Empfehlungen (z.B. Heckenmerkblatt Region
Hannover) hinweisen

Sofern in Landkreis oder Stadt nicht vorhanden, bei der unteren Naturschutzbehérde anregen, dass solche Empfehlungen
herausgegeben werden. Es sollten konkrete und nachpriifbare Mindestanforderungen formuliert werden (maximale Lange
von Abschnitten, die auf den Stock gesetzt werden dirfen, Minimum der zeitlichen Intervalle und Minimum der Zahl von
stehen zu lassenden Uberhéltern).

7 Im Merkblatt der Region Hannover wird eine plenterartige Pflege als ,Auf-den-Stock-Setzen* bezeichnet. ,Auf-den-Stock-Setzen® im
Ublichen Sinn wird als nicht fachgerecht abgelehnt.

78 hitps://schleswig-holstein.nabu.de/natur-und-landschaft/knicks/knickschutz-und-pflege/05783.html

79 KAISER & WOHLGEMUTH (2002), a.a.0., S. 193 f.

80 https://www.bund-niedersachsen.de/fileadmin/niedersachsen/publikationen/wildbienen/BUND _Insektenfreund
liches_oeffentliches_Gruen.pdf

81 BARKOW, A. (2001): Die 6kologische Bedeutung von Hecken fiir Végel. Diss. Univ. Géttingen. https://ediss.uni-goettin-
gen.de/bitstream/handle/11858/00-1735-0000-0006-ABE8-1/barkow.pdf?sequence=1)

82 REGION HANNOVER (2013): Landschaftsrahmenplan der Region Hannover. https://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hanno-
ver/Umwelt-Nachhaltigkeit/Naturschutz/Landschaftsrahmenplan-der-Region-Hannover S. 660

83 SCHUPP & DAHL (1992), a.a.0., S. 151.

84 KAISER & WOHLGEMUTH (2002), a.a.0., S. 193 f.
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Einsatz fiir eine Baum- (und Hecken-) schutzsatzung, in der solche Beschrankungen verbindlich enthalten sind.
Offentlichkeitsarbeit.

7.3.3 Gehdlzpflege an Stralken, Bahnanlagen und Schifffahrtswegen

Bei Kritik an Griinpflege an Straen, Bahnanlagen und Kanalen wird von den Verantwortlichen nicht selten auf § 4 des Bun-
desnaturschutzgesetzes verwiesen. Dort heil’t es: ,Bei MaSnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist auf
Fléchen, die ausschlieBlich oder (iberwiegend Zwecken {(...) 3. des 6ffentlichen Verkehrs als éffentliche Verkehrswege, 4. der
See- oder Binnenschifffahrt (...) dienen, oder in einem verbindlichen Plan fiir die genannten Zwecke ausgewiesen sind, die
bestimmungsgeméale Nutzung zu gewéhrleisten. Die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind zu berticksich-
tigen.” Daraus wird oft gefolgert, dass an Verkehrswegen naturschutzrechtliche Vorschriften nicht wirklich gelten, sondern nur
unverbindlich ,bedacht* werden miissen.

Diese Regelung zur ,Funktionssicherung* ist aber kein Freibrief auf den Flachen, die von fiir Verkehrswege zustandigen Be-
horden verwaltet werden. Vorschriften z. B. zum Baumschutz sind hier nur dann nachrangig, wenn die Nutzung und Sicherheit
des Verkehrswegs beeintrachtigt ist.®5 Einige Vorschriften, z. B. europdisches Artenschutzrecht, gelten auch hier uneinge-
schrankt.

Fir die Autobahn- und StraRenmeistereien der Lander gilt das ,Merkblatt fir den Straenbetriebsdienst. Teil: Griinpflege“®,
das auch fiir Stralenverwaltungen von Landkreisen und Gemeinden den Stand der Technik darstellt. Hierin wird zu Gehélz-
flachen im Strallenbegleitgriin ausgefiinhrt:

Gehdlzstreifen bis zu 10 m Breite sollen nur etwa alle 10 Jahre und nur bei Bedarf gepflegt werden. Durch das selektive
Auf-den-Stock-Setzen einzelner Straucher und Baume soll ein gestufter, dichter Aufbau des Geholzstreifens erhalten
werden. Bei alteren Besténden, die Verkahlungserscheinungen zeigen, ist als Pflegemalnahme ein abschnittsweises Auf-
den-Stock-Setzen mit dem Ziel der Verjiingung des Bestandes geeignet. Die Abschnittslangen sollen maximal 50 m be-
tragen. Im Pflegeabschnitt sind vereinzelte markante Baume und Stréucher sowie die im Unterstand befindlichen, unter-
drlickten Gehdlze zu belassen, um eine Strukturvielfalt innerhalb des Geholzstreifens zu erhalten. Nach einigen Jahren
erfolgt der Pflegehieb auf den bislang nicht bearbeiteten Abschnitten.

Bei flachenhaften geschlossenen Geholzflachen an Einschnitts- und Dammbdschungen, Larmschutzwallen und Zwi-
schen- und Restflachen sind Pflegemafinahmen im Inneren dieser Bestande laut Merkblatt in der Regel nicht notwendig.
Nur in Einzelféllen kann es aus Griinden der Verkehrssicherheit, der Auflichtung oder der Bestandsverjlingung notwendig
bzw. sinnvoll sein, einzelne Baume auf den Stock zu setzen. RegelméRige Pflegemalnahmen beschranken sich auf den
Geholzrand (Pflege wie bei Gehdlzstreifen).

Bei Bundeswasserstralien ist der Leitfaden Umweltbelange bei der Unterhaltung von Bundeswasserstralen® des Bundesver-
kehrsministeriums®” in Verbindung mit dem ,Leitbild der Gehélzunterhaltung“@ anzuwenden. Danach sind Gehélzbestande zu
mehrstufigen, artenreichen, alle Altersstufen aufweisenden Bestanden zu entwickeln. Unterhaltungsmalnahmen sind deshalb
plenterartig, d.h. ungleichmaBig und in gréReren zeitlichen Abstéanden, durchzufihren. Standortheimische Gehdlze sind gene-
rell zu schonen und nur dann zu unterhalten, wenn sie verkehrsunsicher sind oder die Bauwerkssicherheit bzw. das Lichtraum-
profil beeintrachtigen. Gehdlze mit ins Wasser hineinragenden Zweigen und Wurzeln sind, soweit es die Verkehrssicherungs-
pflicht zulasst, zu erhalten.

7.3.4 Baumschutz bei BaumaBnahmen
Bei BaumaRnahmen kénnen Baume u.a. durch Verletzungen von Wurzel, Stamm und Krone, durch Bodenverdichtungen oder
Freilegen von Wurzeln erheblich geschadigt werden. Daher missen die Regelwerke DIN 18920 (Schutz von Baumen bei

8 Der § 4 BNatSchG statuiert ,keine Anwendungssperre* firr Vorschriften des Naturschutzrechts. Er ,ist als Funktionsvorbehalt fir
zweckgebundene Flachen zu verstehen. (...) Die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege miissen dabei so weit zuriickste-
hen, wie es zur Sicherung der bestimmungsgemalen Flachennutzung erforderlich ist* (SCHLACKE: GK-BNatSchG, 2. Aufl. 2017, § 4, Rn.
1)

86 FORSCHUNGSGESELLSCHAFT FUR STRASSEN- UND VERKEHRSWESEN (2006): Merkblatt fir den StraBenbetriebsdienst. Teil: Griinpflege.
31,00 € (Das Merkblatt ist nur gedruckt erhaltlich. Es soll eine Uberarbeitung geben.)

87 https://www.bafg.de/DE/08 Ref/U1/01 Arbeitshilfen/05 LF Umweltbelange Unterhaltung/unterhaltung-leitfaden.pdf? blob=publica-
tionFile S. 75 f.

8 https://www.bafg.de/DE/08 Ref/U3/06 Verkehrssicherheit/leitbild gehoelzunterhaltung.pdf? blob=publicationFile
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Baumalnahmen) sowie im StraBenbau die RAS-LP 4 (Schutz von Baumen, Vegetationsbestanden und Tieren bei BaumaR-
nahmen) eingehalten werden. Verschiedene deutsche Kommunens? und auch die Deutsche Gartenamtsleiterkonferenz® ha-
ben Merkblatter zum Baumschutz bei Baumafinahmen herausgegeben.

7.3.5 Fallungen und Ruckschnitte im Frahling und Sommer

Sieben Monate im Jahr sind Geholzfallungen und Rickschnitte stark eingeschrankt. Nach dem Bundesnaturschutzgesetz®! ist
es ,verboten, Baume, die auBerhalb des Waldes, von Kurzumtriebsplantagen oder gartnerisch genutzten Grundflachen ste-
hen, Hecken, lebende Zaune, Gebiische und andere Gehdlze in der Zeit vom 1. Méarz bis zum 30. September abzuschneiden
oder auf den Stock zu setzen; zulassig sind schonende Form- und Pflegeschnitte zur Beseitigung des Zuwachses der Pflanzen
oder zur Gesunderhaltung von Baumen.“ Hierzu gibt es Ausnahmen flr bestimmte behdrdliche Manahmen, Verkehrssiche-
rungsmalinahmen, zuldssige Eingriffe sowie, bei geringfiigigem Gehdlzaufwuchs, fiir zulassige Bauvorhaben.

Das bedeutet®:

Fur Baume gilt das Fallungs- und Rickschnittsverbot in den betreffenden Monaten nur auRerhalb gértnerisch genutzter
Grundflachen. Es gilt also z. B. fiir StraRenbaume, Baume in der Feldflur oder Baume auf Brachflachen. Das Verbot gilt
nach dem Wortlaut dieser Vorschrift aber nicht fur Haus- und Kleingarten oder Griinanlagen einschlielich Friedhdfen und
Sportplatzen.'® Allerdings greifen hier Artenschutzvorschriften, wenn z. B. V6gel in den Baumen briiten. Form- und Pfle-
geschnitte sind zulassig, aber nur dann, wenn sie schonend sind oder der Gesunderhaltung des Baumes dienen, was die
Einhaltung fachlicher Empfehlungen bedeutet (ZTV-Baumpflege). Auch dann ist der Artenschutz zu beachten.

Flr Hecken und Gebiische gilt das zeitweilige Ruckschnittsverbot iiberall auBerhalb des Waldes. Ausnahmen sind scho-
nende Form- und Pflegeschnitte zur Beseitigung des Zuwachses im jeweiligen Jahr. Solche Schnitte kdnnen aber gegen
den Schutz besonders geschutzter Arten verstoRen (z.B. Heckenschnitt, wenn gerade Vogel in der Hecke briten) und
waren dann verboten.

Verkehrssicherungsmanahmen sind nach dem Sinn dieser Vorschrift nur soweit ausgenommen, wie sich Baume in ei-
nem derart akut verkehrsgefahrdenden Zustand befinden, dass das Fallen bzw. der Riickschnitt keinen Aufschub bis zum
Herbst dulden.

Oft heilt es, dass Gehdlze in der ,Brut- und Setzzeit nicht zurlickgeschnitten oder beseitigt werden dirfen. Der Begriff kommt
von der niedersachsischen Vorschrift, wonach Hunde ,in der Zeit vom 1. April bis zum 15. Juli (allgemeine Brut-, Setz- und
Aufzuchtzeit) an der Leine gefiihrt werden® miissen.® Mit Baumféllung oder Gehdlzschnitt hat diese Regelung nichts zu tun.

Herausgeber

Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)
Landesverband Niedersachsen e.V.

Goebenstralle 3a

30161 Hannover

www.bund-niedersachsen.de

Text: Georg Wilhelm; Mitarbeit: Ute und Viktor Beyer, Heiner Baumgarten, Manfred Radtke, Rolf Runge
Ergénzung und Uberarbeitung (Oktober 2023): Heiner Baumgarten, Dr. Frank Niederstadt

89 Zum Beispiel: https://www.bremerhaven.de/de/verwaltung-politik-sicherheit/buergerservice/adressen-oeffnungszeiten/umweltschutz-
amt/baumschutz.28340.html ; https://www.duesseldorf.de/fileadmin/Amt68/gartenamt/pdf/strassengruen/baumschutz_baustelle.pdf;
https://www.bielefeld.de/bauen-und-baumschutz

% Flyer/Poster in graphisch selbsterklarender Form in verschiedenen DateigroRen unter https://www.galk.de/index.php/arbeits-
kreise/stadtbacume/downloads

91§ 39 Abs. 5 Nr. 2 BNatSchG

92 Allgemeiner Schutz wild lebender Tiere und Pflanzen; Auslegung des Begriffs ,gartnerisch genutzte Grundflachen® gemaR §39 Abs. 5
Satz 1 Nr. 2 BNatSchG; RdErl. D. MU v. 7.3.2023 —RefN4-2220/0/000-0001-; Nds. MBI. Nr. 11/2023

93 Niedersachsisches Gesetz (iber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG), § 33, Abs. 1 Nr. 1b.
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